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I. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ СУЩЕСТВУЮЩЕЙ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФАСТРУКТУРЫ ПОСЕЛЕНИЯ
1. ИСХОДНЫЕ ДАННЫЕ

1.1. Общая характеристика  поселения.
Сельское поселение «Туркинское» расположено на территории Прибайкальского района в 170 км от г. Улан-Удэ, на восточном берегу озера Байкал. Поселение окружено отрогами горного хребта УланБургасы, поросшими смешанным лесом. Наиболее высокая гора этого хребта Хурхан (2049 м над уровнем моря) находится в 60 км от с. Горячинск.


Площадь поселения составляет 5454,5 га..
У подножия Туркинской горы (высота 763 м над уровнем моря) в устье реки Турка находится пристань. Климат на территории поселения резко-континентальный. По числу солнечных дней стоит на первом месте в Союзе, превосходит в этом отношении все знаменитые курорты Кавказа и Крыма. Июль, август самые теплые месяца.
Туркинское поселение территориально граничит с территориями Баргузина, Кабанска и г. Улан-Удэ.
1.2 Административное деление. 
Сельское поселение «Туркинское» объединяет 4 населённых пункта: с. Горячинск, Турка, Соболиха, Золотой Ключ с общей численностью населения 2748 чел.. Административным центром является с. Турка, где проживает 1437 человек.
Административный центр - село Турка, численность населения  1465 человек;   село Горячинск,  численность населения 951 человек,  расстояние до административного центра поселения села Турка 7 км;  поселок Соболиха, численность населения 193 человека, расстояние до административного центра поселения села Турка 16  км; поселок Золотой Ключ, численность населения 140 человек, расстояние до административного центра поселения села Турка 45  км.

Среднемесячная заработная плата в 2010 году составила  8857 руб.  Денежные доходы на душу населения в месяц составили 6021 руб.

Численность занятых в экономике 1364 человек. Уровень безработицы 9,8%.

На территории поселения работаю такие бюджетообразующие организации: администрация сельского поселения,  4 Дома культуры: в с. Турка; с. Горячинск; с. Соболиха и п. Золотой Ключ. В настоящее время в с. Турка учреждение культуры располагается в арендованном у частного лица одноэтажном здании, практически непригодном для проведения культурно-массовых мероприятий, в котором одновременно может разместиться не более 50 человек, а также в данном здании располагается сельская библиотека. В с. Горячинск и п. Золотой Ключ имеются библиотеки, два детских ясли-сада «Родничок» селе Горячинск и «Теремок» селе Турка, участковая больница, фельдшерские амбулаторные пункты в селах  Соболиха, Золотой Ключ, Горячинск
Здание администрации и сельских домов культуры с. Горячинск, с. Соболиха и с. Золотой Ключ находится на балансе МО СП «Туркинское». Здание администрации, сельского дома культуры с. Соболиха и Золотой Ключ имеют печное отопление, а здание сельского дома культуры с. Горячинск и горячинская библиотека находятся на конверторном отоплении.

Школы и детские сады стоят на балансе районного управления образования. Школа  в селе Горячинск имеет электрическое отопление. Школа в селе Турка имеет водяное отопление, эксплуатируется школой. Золотоключевская школа имеет печное отопление. Детский сад в селе Турка имеет печное отопление. Детский сад в селе Горячинск имеет водяное отопление от котельной «Байкалкурорт».  

Здания участковой больницы и ФАП находятся на балансе центральной районной больницы.  Участковая больница имеет электрическое отопление. ФАП в селе Соболиха имеет печное отопление. ФАП в селе Золотой ключ и ФАП в селе Горячинск имеют печное отопление.

На территории поселения нет благоустроенного жилья.
Водоснабжение осуществляется из индивидуальных скважин  и колодцев. Годовое потребность в воде 200,7 тыс.м3/год. Вода не соответствует санитарным нормам в селах Турка и Горячинск, по остальным населенным пунктам нет заключения.

Централизованной канализации и горячего водоснабжения на территории поселения нет. Вывоз твердых бытовых отходов организует администрация поселения по договорам с юридическими лицами.
Электроснабжение поселения осуществляет ОАО «Бурятэнерго».
     1.3 Климатические условия. 

Климат на территории поселения резко-континентальный. По числу солнечных дней стоит на первом месте в Союзе, превосходит в этом отношении все знаменитые курорты Кавказа и Крыма. Июль, август самые теплые месяца.

Продолжительность отопительного периода на территории поселения колеблется от 264 суток до 239 суток. Расчётная температура для отопления в -30°С.
1.4 Демография. 
На территории Туркинского сельского поселения по состоянию на 01.01.2011 года 1815 двора, проживает 2743человек, из них трудоспособное население в трудоспособном возрасте 1549 человек, учащихся с отрывом от производства 16 лет и старше – 50 человек. Естественная убыль населения за 2010 год составила 5 человек (умерло 39 человек, родилось 34 человека).

Таблица 1 - Основные демографические показатели

	1
	Демография:
	 
	 2008 год
	2009 год
	2010 г.

	1.1
	 Численность жителей               (постоянное население)
	чел.
	2747
	2723
	2743

	 1.2
	Миграция населения:
	 
	+19
	-24
	+31

	
	 - родившихся
	чел.
	39
	32
	34

	 
	 -прибывших
	чел.
	83
	49
	71

	 
	 -выбывших
	чел.
	82
	48
	35

	
	- умерших
	чел.
	
	
	39

	 1.3
	Трудовые ресурсы  
	чел.
	1564
	1598
	1549

	1.4 
	Дети от 0до 16 лет
	чел.
	498
	510
	 517

	1.5
	Число домохозяйств
	ед.
	
	1790
	1815


Основными проблемами демографического развития поселения являются:

1. Смертность превышает рождаемость;

2. Большинство детей, окончивших школу и поступившие в высшие, средние учебные заведения по окончанию их в село не возвращаются. Это связано с отсутствием рабочих мест по специальности, жилья, низкой заработной платой.

Поэтому основной задачей администрации сельского поселения «Туркинское» является создание рабочих мест, за счёт открытия новых предприятий (в т.ч. частных), так же улучшение жилищных условий, медицинского обслуживания, оснащении современной техникой, оборудованием.

1.5 Уровень жизни населения.  
Среднемесячная  начисленная заработная плата по состоянию на 01.01.2011 г по поселению  составляет: 

-работников предприятий и организаций    - 8400,0рублей;

- по индивидуальным предпринимателям   -6000,0 рублей;

- торговля                                                        -6500,0 рублей;

- организации социальной сферы                -9900,0 рублей

2. ЖИЛИЩНОЕ ХОЗЯЙСТВО

2.1 Обслуживаемый жилищный фонд. 

Жилищный фонд поселения представляет из себя в основном неблагоустроенное жильё в деревянном исполнении с печным отоплением.


Большие проблемы возникают с водоснабжением поселения, так как в основном население пользуется водой с водовозной автомашины, на всё поселение имеется одна автомашина, прошедшая полностью износ.

Село Турка, находящееся на территории Муниципального образования «Туркинское» сельского поселения пользуется подвозной водой посредством водовозной автомашины из единственной глубоководной скважины, находящейся на территории Туркинского поселения.  
Ежегодно из бюджета поселения выделяются средства на организацию сбора и вывоза мусора с территории поселения, а также прибрежной территории озера Байкал, благоустройство мест массового отдыха, содержание водонапорной скважины, содержание свалок для твердых бытовых отходов.
	Показатели
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	Ожидаемое

 2011 г.

	Жилищный фонд – всего:
	Тыс. кв.м.
	52,2
	52,9
	53,0

	Частный 
	
	
	
	579,0

	Из него в собственности
	
	
	
	579,0

	Граждан
	
	
	
	

	Средняя обеспеченность жильем
	Кв.м.
	18,17
	19,16
	19,16

	Общая площадь приватизированных жилых помещений
	м2
	615,0
	620,0
	677,0

	Число водопроводов
	---
	---
	---
	---


Общая площадь жилых помещений на конец 2010 года  50,8 тыс.кв.м., Численность населения 2743. человек, Общая площадь жилых помещений, приходящаяся  в среднем на одного жителя  18,52 кв.м. На балансе МО «Туркинское» сельское поселение муниципального жилищного фонда нет. Ветхого и аварийного жилья на территории поселения также не имеется. 
Общая площадь жилых помещений в жилых домах (индивидуально-определенных зданий) 25,02 тыс.кв.м.  Удельный вес общей площади жилых помещений в жилых домах (индивидуально-определенных зданий) к общей площади всего жилищного фонда 100%. Общая площадь жилых помещений в многоквартирных жилых домах 8,3 тыс.кв.м.  Удельный вес общей площади жилых помещений в многоквартирных жилых домах к общей площади всего жилищного фонда 33,17%.
Преобладающая часть жилого фонда сосредоточена в одноэтажных деревянных строениях .По своему техническому состоянию жилой фонд села находится в удовлетворительном состоянии.

3. КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

3.1 Теплоснабжение. 

В настоящее время села поселения не имеют централизованного источника теплоснабжения: в селе Турка действуют две котельные на базе Байкальского лесхоза (2 котла «Универсал») и котельная при школе, оборудованная тремя котлами «Универсал». Топливом служат дрова и отходы деревопереработки. Данные котельные эксплуатируются бюджетными организациями самостоятельно. В селе Горячинск для обеспечения теплом курорта Горячинск, 4 двухэтажных домов, а также детского сада Родничек функционирует котельная курорта Горячинск, работающая на угле. 

3.2 Водоснабжение.

Население села Турка составляет 1437 человек из которых 570 человек пользуются услугами водовозной автомашины, которая зачастую не в силах обеспечить нужды населения особенно в весеннее – летний период, так как протяженность улиц села очень большая, потребление воды возрастает в связи с сельскохозяйственными посадками. Имеющаяся на балансе администрации «Туркинское» сельское поселение водовозная автомашина 1993 года выпуска находится в аварийном состоянии из-за плохих дорог и постоянной эксплуатации, поэтому  требует капитального ремонта или замены на новую.      
В 2008 году были выделены денежные средства в размере 300 тысяч рублей, которые были направлены на ремонт общественных колодцев в с. Турка и с. Горячинск. Было отремонтировано 6 колодцев. В 2009 году за счет собственных средств были отремонтированы еще 3 общественных колодца. Также в 2008 году была куплена у курорта Горячинск водонапорная скважина, которая теперь находится на балансе администрации. 

3.3 Канализация.
В настоящее время в населенных пунктах ,находящихся на территории поселения канализация выгребная за счет надворных уборных. Очистные в с. Горячинск  эксплуатируются курортом «Горячинск» (Байкалкурорт).
3.4. Сбор и вывоз твердых бытовых отходов

Ежегодно из бюджета поселения выделяются средства на организацию сбора и вывоза мусора с территории поселения, а также прибрежной территории озера Байкал, благоустройство мест массового отдыха, содержание водонапорной скважины, содержание свалок для твердых бытовых отходов.
3.5 Нормативы потребления коммунальных услуг

          3.5.1. Твёрдые бытовые отходы

Норматив накопления твёрдых бытовых отходов на территории МО «Гремячинское» сельское поселение не установлен.
3.6. Экология

Жилищно-коммунальное хозяйство является одним из основных источников антропогенного воздействия на окружающую среду поселения. Наибольшему загрязнению в поселении подвергается воздушная среда и водные ресурсы из-за недостаточной очистки выбросов и стоков от коммунальных объектов, отсутствия утилизации и ненадлежащего захоронения отходов жизнедеятельности. 

Свою долю в загрязнение воздушной среды вносят и котельные частного сектора, которые эксплуатируются без должного надзора.

Следует отметить, что в целом по поселению из-за невысокой плотности населения предельно допустимые выбросы в атмосферу не превышают нормы.

Наблюдаются в поселении негативные моменты с размещением твердых бытовых отходов. В поселении отмечается наличие несанкционированных свалок, требуется принятие мер по рекультивации несанкционированных свалок и организации системы контроля  за захоронением ТБО.
  Требуют модернизация  ряда котельных отапливающих объекты бюджетной сферы, замена ветхих сетей. Требуется наладка тепломеханического оборудования и на новых котельных для выхода на проектные параметры работы.
Потери в сетях утверждены по расчётным данным. Учитывая износ сетей и отсутствие тепловых испытаний, утверждённые потери могут не соответствовать фактическим, что ведёт к появлению выпадающих доходов у ресурсоснабжающих организаций.

Обеспечение населения питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве является одной из задач, решение которой необходимо для сохранения здоровья, улучшения условий деятельности и повышения уровня жизни населения. Для реализации этой задачи необходимо обеспечить все населённые пункты поселения питьевой водой из источников, находящихся под надзором соответствующих контролирующих органов 

   Проведённый анализ показывает низкую физическую и экономическую доступность коммунальных услуг для населения на большей части территории поселения. 
II. ПРОГНОЗ ПЕРСПЕКТИВ РАЗВИТИЯ 
КОММУНАЛЬНОГО

КОМПЛЕКСА  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ТУРКИНСКОЕ» СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ.
Острыми вопросами являются обеспечение населения питьевой водой нормативного качества в ряде населённых пунктов поселения, приведение мощности котельных отапливающих объекты бюджетной сферы в соответствие с нагрузкой, оптимизация теплоснабжения объектов бюджетной сферы, модернизация котельных с высоким уровнем износа.


Для решения этих задач необходимо резко увеличить  объёмы финансирования модернизации, что невозможно осуществить только за счёт бюджетных средств - необходимы внебюджетные средства, в объёмах, значительно превышающих возможности бюджета.


Привлечение внебюджетных средств как основного источника финансирования модернизации коммунального комплекса требует совершенствования экономических отношений, направленное на обеспечение инвестиционной привлекательности отрасли.


Кроме гарантированных объёмов потребления услуг, что является специфической и важной особенностью коммунального комплекса, для вложения собственных средств организации-инвесторы должны иметь гарантии возврата вложенных средств и получения обусловленной договором прибыли.


Перспективы развития коммунального комплекса поселения определяются эффективностью реализации муниципальной программы в соответствии с принципами и подходами, установленными Республиканской целевой программой «Модернизация коммунальной инфраструктуры республики Бурятия в 2008-10 годах и на период до 2019 года». 



Главная цель программы - создание экономических, организационно - технических и прочих условий для привлечения частных инвестиций на проведение ускоренной модернизации основных фондов коммунального комплекса муниципального образования  в 2010-2012 годах. 


Поставленная цель достигается через решение следующих организационных, правовых, инженерных и экономических задач:

- проведение инвентаризации основных фондов коммунального 
комплекса поселения и регистрация прав собственности;

 - перевод коммунального комплекса на приборный учёт отпускаемых в сеть и получаемых потребителями коммунальных ресурсов, включая приборный учёт получаемого топлива;

- определение оптимального варианта коммунальной инфраструктуры для каждого населённого пункта поселения;

- разработка проектов модернизации, реконструкции и строительства коммунальных и энергетических объектов исходя из условия оптимизации коммунальной инфраструктуры населённых пунктов поселения;

- подготовка документации по обоснованию инвестиций в модернизацию коммунальной инфраструктуры; 

- реализация проектов технического перевооружения объектов коммунального комплекса;

- организация возврата вложенных инвесторами средств и обусловленной договорами прибыли.

Приоритетом при определении вариантов модернизации коммунальной инфраструктуры  населённого пункта в поселении является достижение финансово-сбалансированного состояния, с учётом мнения населения, при котором доходы от реализации услуг полностью возмещают затраты на их производство и гарантируют поддержание и своевременную замену изношенных элементов инженерных систем. При этом органы власти поселения должны сосредоточить усилия на реализации мероприятий, обеспечивающих повышение эффективности или решающие социальные и экологические вопросы работы коммунального комплекса муниципального образования в целом. Локальные мероприятия по повышению эффективности работы коммунальных объектов должны выполняться эксплуатирующими организациями.

Большое значение для создания благоприятных перспектив развития коммунального комплекса на данном этапе имеет бюджетная поддержка ряда мероприятий по модернизации основных фондов комплекса дающих социальный или экологические эффекты, но не дающих прямого экономического эффекта. К этим мероприятия в первую очередь относятся: обеспечение потребителей питьевой водой нормативного качества, утилизация твёрдых бытовых отходов, строительство или реконструкция очистных сооружений. 

Успешное выполнение указанных работ создаст техническую, экономическую и нормативно-правовую основу для перехода ресурсоснабжающих организаций в режим самоокупаемости и самофинансирования модернизации инженерной инфраструктуры отрасли.
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