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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ И ПОВЫШЕНИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ «ТУРКИНСКОЕ» СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ДО 2013 ГОДА"
Паспорт Программы
	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа "Программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности «Туркинское» сельское поселение до 2017 года" (далее - Программа)

	Основание для
разработки
Программы
	Федеральный закон от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

	Заказчик/ заказчик-координатор
	Администрация «Туркинское» сельское поселение

	Основные
разработчики
Программы
	Финансово-экономический отдел Администрации «Туркинское» сельское поселение

	Цели и задачи Программы
	Цели Программы:
повышение качества жизни населения и обеспечение
рационального использования энергетических ресурсов за
счет реализации энергосберегающих мероприятий на основе
широкомасштабного внедрения наиболее энергоэффективных
технологий, повышения энергетической эффективности в
«Туркинском» сельском поселении
Основные задачи Программы:
реализация на территории «Туркинское» сельское поселение
Федерального закона
от 23 ноября 2009 года И 261-ФЗ "Об энергосбережении и
повышении энергетической эффективности и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации" и иных нормативно-правовых актов об
энергосбережении и о повышении энергетической
эффективности;
энергосбережение и повышение энергетической эффективности
в жилищном фонде;
энергосбережение и повышение энергетической эффективности
в системах коммунальной инфраструктуры;
энергосбережение и повышение энергетической эффективности
в системе наружного освещения;
развитие возобновляемых источников энергии и
альтернативных видов топлива;
развитие организационно-правового обеспечения
энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
популяризация энергосбережения в «Туркинское» сельское поселение


	Сроки и этапы
реализации
Программы
	Сроки реализации Программы: 2014 - 2017 год.

	Исполнители Программы и основных мероприятий
	Администрация «Туркинское» сельское поселение

	Ожидаемые конечные результаты реализации

	За период реализации Программы планируется:
снижение расходов бюджета «Туркинское» сельское поселение за
пользование    энергетическими ресурсами не менее 5% по отношению к 2009 году;
"снижение энергопотребления на кв. м общей площади жилых
домов не менее 20 - 30% по отношению к 2013 году.


Энергосберегающие технологии - структура, последовательность и правила взаимодействия правовых, организационных, производственных, научно-технических и экономических мер, обеспечивающих эффективное использование энергетических ресурсов и вовлечение в хозяйственный оборот возобновляемых, альтернативных и вторичных источников энергии, превращение сэкономленной энергии в экономию бюджетных средств и доходы участников энергосберегающей деятельности.
Энергетический ресурс - носитель энергии, который используется в настоящее время или может быть полезно использован в перспективе.
Эффективное использование энергетических ресурсов - достижение экономически оправданной эффективности использования энергетических ресурсов при существующем уровне развития техники и технологий и соблюдении требований к охране окружающей среды.
Энергосбережение в жилищно-коммунальном хозяйстве поселения является актуальным и необходимым условием нормального функционирования, так как повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов, при непрерывном росте цен на топливо и электрическую энергию и соответственно росте стоимости тепловой энергии позволяет добиться существенной экономии как ТЭР так и финансовых ресурсов.
Анализ функционирования хозяйства показывает, что основные потери ТЭР наблюдаются при транспортировке, распределении и потреблении тепловой и электрической энергии и воды, при оказании жилищно-коммунальных услуг. Нерациональное использование и потери энергии и воды приводят к потери до 30-40 % тепловой энергии и до 15% электрической энергии и 15-20 % воды. Соответственно это приводит:
-к росту тарифного давления на жилищно-коммунальное хозяйство, на население;
- приводит к ухудшению экологической обстановки.
Программа энергосбережения должна обеспечить снижение потребление ТЭР и воды за счет внедрения предлагаемых данной программой решений и мероприятий и соответственно перехода на экономичное и рациональное расходование топливно-энергетических ресурсов во всех элементах хозяйства, при полном удовлетворении потребностей в количестве и качестве ТЭР ЖКХ, превратить энергосбережение в решающий фактор функционирования   хозяйства.
Непроизводительный расход энергетических ресурсов - расход энергетических ресурсов, обусловленный несоблюдением требований, установленных государственными стандартами, а также нарушением требований, установленных иными нормативными правовыми актами, технологическими регламентами и паспортными данными для действующего оборудования.
1. Обоснование проблемы, анализ ее исходного состояния

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 года N 261-ФЗ "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее -Закон N 261-ФЗ), Указом Президента Российской Федерации от 4 июня 2008 года N 889 "О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики", Энергетической стратегией России на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2009 года 1715-р, Основными направлениями государственной политики в сфере повышения энергетической эффективности электроэнергетики на основе использования возобновляемых источников энергии на период до 2020 года, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 января 2009 года N 1-р, Стратегией развития топливно-энергетического комплекса Республики Бурятия на перспективу до 2030 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Бурятия от 15 мая 2009 года N 177, иными актами федерального законодательства, Республики Бурятия и органов местного самоуправления администрацией «Туркинское» сельское поселение.
Программа отражает общие для Российской Федерации тенденции к сокращению нерационального использования энергетических ресурсов при их производстве, передаче и потреблении и основана на особенностях инфраструктуры и социально-экономических условий поселения
Российская Федерация располагает одним из самых больших в мире технических потенциалов повышения энергетической эффективности, который составляет более 40% 403 млн. тонн условного топлива (т у.т.) от уровня потребления энергетических ресурсов. Энергоемкость валового внутреннего продукта Российской Федерации (далее - ВВП) в 2,5 раза выше среднемирового уровня и в 2,5 - 3,5 раза выше, чем в большинстве развитых стран.
Система электроснабжения в поселении характеризуется пониженной надежностью. Выработка собственной электроэнергии в муниципальном образовании отсутствует Большая часть объема электрической энергии, потребляемой на территории поселения, поступает из энергосистемы Иркутской области.
Потребление электрической энергии в 2009 году по МО «Туркинское» сельское поселение.
	№ п/п
	Наименование объекта
	Ед. измерения
	Количество 
	Сумма,     (тыс. руб.)

	1
	 Администрация 
	Т. кВт.
	7,13
	29,9

	2
	ДК Турка
	Т. кВт.
	4,55
	19,1

	3
	ДК Горячинск
	Т. кВт.
	25,9
	108,8

	4
	ДК Соболиха
	Т. кВт.
	1,77
	7,43

	5
	ДК Золотой Ключ
	Т. кВт.
	1,45
	6,1

	6
	Библиотека Горячинск
	Т. кВт.
	15,1
	63,42

	7
	Библиотека Золотой Ключ
	Т. кВт.
	1,03
	4,3

	8
	Уличное освещение
	Т. кВт.
	40,15
	147,8

	ИТОГО
	
	97,08
	386,85


Затраты на энергетические ресурсы составляют существенную часть затрат «Туркинское» сельское поселение. В условиях увеличения тарифов и цен на энергоносители их расточительное и неэффективное использование недопустимо. Это обуславливает высокую значимость проблемы энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Решение проблемы связано с осуществлением комплекса мероприятий, которые заключаются в разработке и реализации согласованных действий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов на территории поселения.
Комплексный подход к энергосбережению и повышению энергетической эффективности позволит создать условия для повышения качества жизни населения, развития экономики и социальной сферы поселения роста экологической безопасности территории, повышения эффективности функционирования систем коммунальной инфраструктуры и повышения уровня благоустройства сельской территории, повышения эффективности управления муниципальным имуществом. В этой связи Программа непосредственно связана с приоритетами социально-экономического развития поселения.
Основным инструментом управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности в муниципальном образовании является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и исполнение муниципальных целевых программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также иных целевых программ, в том числе программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности отдельных хозяйствующих субъектов.
Необходимость решения проблемы энергосбережения и повышения энергетической эффективности программно-целевым методом обусловлена следующими причинами:
1. Комплексный характер проблемы, затрагивающей интересы и ресурсы не только органов местного самоуправления, но также хозяйствующих субъектов и населения, и необходимость координации совместных усилий.
2.
Необходимость эффективного расходования бюджетных средств при
использовании энергетических ресурсов и снижения рисков социально-экономического
развития муниципального образования.
3.
Необходимость согласованного обеспечения выполнения задач энергосбережения
и повышения энергетической эффективности, поставленных на федеральном,
республиканском и местном уровнях.
4.
Недостаток средств местного бюджета для финансирования всего комплекса
энергосберегающих мероприятий и необходимость софинансирования из федерального и
республиканского бюджетов и внебюджетных источников.
Основные риски, связанные с реализацией Программы, определяются следующими факторами:
ограниченностью источников финансирования и неразвитостью механизмов привлечения средств на финансирование энергосберегающих мероприятий;
неопределенностью конъюнктуры и неразвитостью рынка энергосервисных услуг;
зависимостью от состояния и конъюнктуры российского и мирового рынка энергетических ресурсов.
Основными вариантами решения проблемы являются:
точечное проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в «Туркинское» сельское поселение, жилищно-коммунальном хозяйстве, затрат и позволяющих быстро достигнуть временного улучшения отдельных показателей энергосбережения и повышения энергетической эффективности; комплексное внедрение энергосберегающих технологий в экономике и социальной сфере муниципального образования за счет реализации высокозатратных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, направленных на достижение значительного улучшения показателей энергосбережения и повышения энергетической эффективности в долгосрочной перспективе.
2. Экономические и социальные предпосылки разработки программы

При существующем топливно-энергетическом балансе и состоянии энергосбережения рост объемов производства теплоэнергии потребителями обусловит необходимость увеличения потребления энергии, а значит и увеличения расхода топлива.
         При планируемом ежегодном росте потребности в электрической энергии на 2,5% и тепловой энергии на 2%, с учетом существующего технического состояния теплосистемы, в 2014 году потребуется увеличить объем э/энергии.     Почти        полное обеспечение э/энергией от внешних поставщиков ставит поселение в зависимость от условий поставки и цен на энергоресурсы, диктуемых поставщиками.
Неэффективность использования топлива и энергии связана с несовершенством действующих правовых, финансово-экономических и ценовых механизмов. Они не стимулируют производителей и потребителей энергоресурсов снижать затраты на энергоносители.
Энергозатратность производств определяется большой долей устаревших производственных фондов и изношенным оборудованием.
· Приоритетными направлениями деятельности по энергосбережению являются:
· принятие законодательных и других нормативных актов, регламентирующих установку пофасадных и поквартирных приборов регулирования и учета используемых энергоресурсов;

· отмена льготных тарифов и выдача субсидий жильцам с учетом совокупного дохода семьи при оплате энергоресурсов по единому для всех потребителей тарифу;

· модернизация существующего жилого фонда и производственных зданий с целью повышения их энергетической эффективности.

3. Основные цели и задачи программы
Основными целями Программы являются повышение качества жизни населения и обеспечение рационального использования энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий на основе широкомасштабного внедрения наиболее энергоэффективных технологий, повышения энергетической эффективности в поселении.
Для достижения поставленных целей в ходе реализации Программы необходимо решить следующие основные задачи:
реализация на территории поселения Закона N 261-ФЗ и иных нормативно-правовых актов об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
осуществление организационных, нормативно-правовых, экономических, научно-технических и технологических мероприятий, обеспечивающих рост энергетической эффективности экономики за счет реализации потенциала энергосбережения;
снижение затрат на оплату жилищно-коммунальных услуг как в рамках существующей, так и перспективной застройки поселения на основе применения новейших инновационных технологий в сфере энергосбережения и, как следствие, снижение энергопотребления на кв. м общей площади жилых домов;
расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов в организациях поселения;
снижение потерь в теплосетях, а также в сетях водоснабжения;
проведение энергетических обследований, ведение энергетических паспортов;
нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов;
-
Подготовка квалифицированных кадров в области энергосбережения.
пропаганда в средствах массовой информации передового опыта энергосбережения на производстве, в жилищно-коммунальном хозяйстве и в быту.
4. Сроки и этапы реализации Программы
Программа рассчитана на период до 2017 года. Реализация Программы осуществляется в два этапа.
На первом этапе (2014 - 2015 годы) основными мероприятиями в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны быть:
разработка проектов нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы;
проведение организационных мероприятий, направленных на формирование структуры управления Программой;
завершение оснащения органов местного самоуправления приборами учета энергетических ресурсов;
На втором этапе (2015 - 2017 годы) основными мероприятиями в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны быть:
завершение оснащения зданий, строений и сооружений, находящихся в собственности сельского поселения, приборами учета энергетических ресурсов;
реализация высокоэффективных и быстроокупающихся мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере, жилищном фонде, коммунальном комплексе, наружном освещении и других направлениях, не требующих значительных финансовых затрат;
проведение первоочередных мероприятий в области популяризации энергосбережения и повышения энергетической эффективности, формирование методических основ и информационного сопровождения реализации Программы.
разработка и внедрение автоматизированных систем контроля и учета расхода энергетических ресурсов, а также специализированных информационных систем.
5. 3атраты на реализацию программы и планируемый социально-экономический эффект
· средства предприятий, выполняющих мероприятия и программы энергосбережения;

· средства бюджетов поселения, выполняющих программы энергосбережения;

В результате выполнения Программы внедряются энергосберегающие технологии, совершенствуется нормативно-правовая база, организационный и финансово-экономический механизмы энергосбережения в поселении. Повысится энергоэффективность в быту, возрастет энергоэффективность технологий, снизится потребление невозобновляемых энергетических ресурсов.
Сокращение потребления энергоносителей за счет повышения эффективности их использования уменьшит выбросы вредных веществ в атмосферу, загрязнение водоемов и почвы, снизит объем водопотребления.
В результате выполнения Программы в поселении сформируется общественное сознание в пользу энергосбережения, повысится культура энергоснабжения и энергопотребления.
Управление выполнением Программы предусматривает:
· мониторинг результатов и эффективности вложенных средств в целом по Программе;

· определение полученного результата и резервов экономии конкретных предприятий и проектов.

Оценка экономического эффекта от внедрения проектов определяется по результатам
проведения государственной энергетической экспертизы через механизм энергетических обследований. Основным механизмом реализации Программы является утверждение ежегодных планов выполнения программных мероприятий и проведение конкурсных отборов направлений выполнения Программы.
1. Правовое, организационно-методическое и кадровое обеспечение энергосбережения.
Нормативное обеспечение реализации политики энергосбережения в «Туркинском» сельском поселении Основная задача: создание комплекса законодательных и правовых актов, обеспечивающих нормативную и законодательную базы для реализации энергосберегающих программ и проектов и стимулирующих повышение эффективности энергосберегающей деятельности. Данные программные мероприятия являются ключевыми для Программы и должны быть выполнены в кратчайшие сроки для того, чтобы дать старт процессу энергосбережения в республике.
Методическое обеспечение, подготовка и переподготовка кадров в сфере энергосбережения. Основными задачами являются: формирование экологического и энергосберегающего сознания подрастающего поколения в процессе школьной подготовки; целенаправленная подготовка специалистов в области энергосбережения в имеющих государственную аккредитацию на территории муниципального образования «Туркинское» сельское поселение учреждениях среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования; переподготовка специалистов с высшим образованием в области энерго-аудита и технологических аспектов энергосбережения.
2.   Повышение   эффективности   производства   и   потребления   ТЭР   на   основе внедрения апробированных и сертифицированных технических средств и технологий Энергосбережение  в  жилищно-коммунальном  хозяйстве   «Туркинское»   сельского поселения
Программные мероприятия включают модернизацию источников тепла; модернизацию системы распределения и транспортирования тепловой энергии; повышение эффективности использования ТЭР в бюджетных организациях; повышение эффективности использования ТЭР в жилом фонде.
Энергосбережение в бюджетных организациях «Туркинское» сельское поселение. Основными задачами являются: повышение надежности и устойчивости энергоснабжения потребителей за счет повышения уровня экономической ответственности потребителей и энергоснабжающих организаций; создание инфраструктуры, обеспечивающей потребителей техническими средствами, приборами и услугами, с увеличенным количеством рабочих мест.
В настоящее время нет объективного учета, а тем более регулирования теплопотребления,    и,    следовательно,    не    обоснованы    нормы    его    потребления.
Энергосбережение на предприятиях «Туркинское» сельское поселения. Целью Программы является существенное повышение эффективности электроэнергетики поселения при минимизации затрат на ее функционирование и развитие. Основными задачами являются:
-Повышение технического уровня предприятий вырабатывающих теплоэнергию (проведение эффективного технического перевооружения и реконструкции вырабатывающих ресурс котельных).
· Развитие теплосетей для оптимальной загрузки наиболее экономичного оборудования и снижения потерь на транспортирование теплоэнергии.

· Снижение расхода энергии на технологические нужды, потери в производстве и при транспортировании электрической и тепловой энергии.

· Повышение экономичности действующего оборудования.

Для создания действенных стимулов к энергосбережению у потребителей и производителей энергии необходимо решить проблему неплатежей и приведение тарифов в соответствие с реальными затратами на производство и транспортирование энергии.
В условиях недостатка средств в первую очередь должны реализовываться малозатратные высокоэффективные мероприятия. Абсолютным приоритетом среди энергосберегающих мероприятий обладают так называемые "беззатратные" мероприятия, осуществляемые за счет улучшения организации функционирования предприятий, введения системы материального стимулирования энергосбережения.
Поставленная цель достигается через получение объективной информации об эффективности использования энергетических ресурсов в «Турунтаевском» сельском поселении и реализации системы организационных мер, снижение затрат на энергообеспечение технологических процессов, снижение энергоемкости производств, сохранение невозобновляемых энергетических ресурсов, использование вторичных энергоресурсов.
-
установка средств учета электрической и тепловой энергии, введение энергетических
паспортов технологических объектов.
Из всего вышесказанного следует необходимость проведения таких основных мероприятий в системе производства и передачи электрической энергии, как:
проведение обязательного энергетического обследования энергоснабжающих организаций, что позволит разработать пообъектные энергосберегающие мероприятия;
разработка и реализация программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности для энергоснабжающих организаций, включая разработку технико-экономических обоснований на внедрение энергосберегающих мероприятий;
установка в производственных помещениях и административных зданиях энергосберегающих светильников;
замена окон в производственных и административных зданиях с целью уменьшения потерь;
ремонт системы отопления (замена радиаторов, труб, ремонт элеваторных узлов) с целью уменьшения теплопотерь;
Перспективными являются следующие мероприятия:
реконструкция схемы выдачи тепловой мощности котельными с учетом энергосберегающих технологий;.
внедрение новых энергосберегающих технологий и оборудования в промышленности, установка новых электродвигателей, соответствующих классу высокоэффективных, в том числе установка регулируемых приводов;
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в системе наружного освещения.
В системе уличного освещения «Туркинское» сельское поселение применяются светильники с ртутными, натриевыми лампами, светодиодами, а также с лампами накаливания.
Объемы электрической энергии, расходуемой на нужды наружного освещения, в целом по поселению в 2013 году составили 40,15 тыс. кВт.ч (147,8 тыс руб.).
год 2013 обусловлен как ростом потребления электрической энергии, так и ростом тарифов.
Для повышения энергетической эффективности наружного освещения необходимы, в частности:
внедрение светотехнических устройств наружного освещения, работающих от датчиков движения, в местах, практически неиспользуемых в ночное время суток внедрение энергоэффективных светотехнических устройств в систему дорожного освещения.
Развитие организационно-правового обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
требования к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций коммунального комплекса, цены (тарифы) на товары, услуги которых подлежат установлению органами местного самоуправления;
Развитие организационного обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности охватывает, в частности, следующие мероприятия:
составление, оформление и анализ топливно-энергетических балансов;
стимулирование потребителей и теплоснабжающих организаций к снижению температуры возвращаемого теплоносителя.
Одним из мероприятий по развитию организационно-правового обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности должно стать создание условий для развития рынка энергосервисных услуг и энергетических обследований.
проведение энергетических обследований;
составление и анализ топливно-энергетических балансов;
подготовка и технико-экономическое обоснование проектов энергосбережения, составление бизнес-планов;
включение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в инвестиционные и производственные программы организаций коммунального комплекса;
содействие заключению и реализации энергосервисных договоров (контрактов) организаций с участием поселения

обучение персонала заказчика;
эксплуатация внедренных энергоэффективных технологий;
внедрение автоматизированных систем контроля и учета энергопотребления.
юридическое сопровождение энергосберегающих проектов.
